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GSA Involvement – As a Member

10720.3(c) – The federal government or any federally recognized Indian 
tribe, appreciating the shared interest in assuring the sustainability of 
groundwater resources, may voluntarily agree to participate in the 
preparation or administration of a GSP or GWMP under this part 
through a JPA or other agreement with local agencies in the basin. A 
participating tribe shall be eligible to participate fully in planning, 
financing, and management under this part, including eligibility for 
grants and technical assistance, if any exercise of regulatory authority, 
enforcement, or imposition and collection of fees is pursuant to the 
tribe’s independent authority and not pursuant to authority granted to 
a GSA under this part.



GSA Involvement – Beneficial User of GW

10723.2 – The groundwater sustainability agency shall consider the 
interests of all beneficial uses and users of groundwater, as well as 
those responsible for implementing groundwater sustainability plans. 
These interests include, but are not limited to, all of the following:

(h) California Native American tribes.



GSA Involvement – Advisory Committee

10727.8(a) – Prior to initiating the development of a GSP, the GSA shall 
make available to the public and the department a written statement 
describing the manner in which interested parties may participate in 
the development and implementation of the GSP. The GSA may appoint 
and consult with an advisory committee consisting of interested parties 
for the purposes of developing and implementing a GSP. The GSA shall 
encourage the active involvement of diverse social, cultural, and 
economic elements of the population within the groundwater basin 
prior to and during the development and implementation of the GSP.
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Draft GSP Regulations 
Overview



GSP General Principals (Article 1)
Must achieve sustainability goal for an 
entire basin in 20 years
 Cannot adversely affect an adjacent 
basin
Meet a substantial compliance standard
 Provide a description of basin‐wide 
governance
 Establish timeline and priority for filling 
data gaps
 Implement an adaptive management 
process (as necessary)



General Roles and Responsibilities
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Phase 1 Overview
1. Realignment of basin boundaries 
according to approved basin boundary 
modification requests

• Five initial notifications submitted in Stanislaus 
County.

• All notifications involve the Delta‐Mendota 
Subbasin

2. Establishment of basin governance 
through the formation of GSAs



GSA Considerations
1. Establish the existing basin boundary 
and determine if the submittal of a 
boundary modification request is required

• Requests are due by March 31, 2016. Potential 
for future basin boundary modification 
windows.

2. Coordinate with other agencies within a 
basin and establish GSAs

• Entire basin must be covered by GSAs by June 
30, 2017

3. Establish coordination agreements 
where required or voluntary agreements 
where desired
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DWR’s Role During Phase 1
1. Prepare final GSP regulations
2. Provide facilitation services to local 
agencies involved in GSA formation
3. Review submitted basin boundary 
modification requests and update Bulletin 
118 with approved basin boundary 
modifications
4. Review GSA formation submittals for 
completeness as required by SB 13
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GSA Formation and Governance Structure



Coordination Agreements (Article 8)

1. Inter‐Basin Coordination: Voluntary coordination 
between two or more basins that are hydraulically 
connected

2. Intra‐Basin Coordination: Required coordination for 
basins with multiple GSPs and recommended for 
basins with multiple GSAs preparing a Single GSP



Phase 1 Key Dates
1. Basin Boundary Modifications due – March 31, 2016
2. GSP Emergency Regulations adopted – June 1, 2016
3. Alternative to GSPs due – January 1, 2016
4. GSAs covering an entire basin formed – June 30, 2017





Phase 2 Overview
1. Development and adoption of 

GSPs submitted by GSAs
2. Locally‐driven phase with all 

activities required to be completed 
in adherence to the statutory 
milestones required by SGMA



GSA Considerations
1. GSA coordination with adjacent 

hydraulically connected basins should 
start now

2. Foundation for GSP development 
should begin now through:
• Thorough understanding of GSP regulations
• Setting GSP expectations based on existing 
data or plans

• Creation of a communication plan 
3. Land use agencies should begin to 

consider GSPs in their basin and 
coordinate with GSAs before 
amending or adopting general plans
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DWR’s Role During Phase 2

1. Funding support ‐ $100M to 
support SGMA activities 

2. Continued facilitation
3. Technical support with basin 

information and water budgets
4. Development of best management 

practices
5. Water supply available for 

replenishment
6. Bulletin 118 update 
7. Consultation with GSAs
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Key Definitions
Critical Parameters – Conditions related to chronic lowering of 
groundwater levels, reduction of groundwater storage, seawater 
intrusion, degraded water quality, land subsidence that substantially 
interferes with surface land use, and depletion of interconnected 
surface water, that if significant and unreasonable may cause the 
occurrence of undesirable results
Minimum Threshold – Refers to the point at which groundwater 
conditions for a given critical parameter are significant and 
unreasonable



Key Definitions
Measurable Objectives – Specific, quantifiable goals for the 
maintenance or improvement of specified groundwater conditions 
outlined in a GSP
Interim Milestone – Target value for management actions or 
measurable groundwater conditions set by an agency as part of their 
GSP implementation
Baseline Conditions – Historic information used to project future 
conditions for hydrology, water demand, and availability of surface 
water and to evaluate potential sustainable management practices of a 
basin



Preparing a “Basin Setting” for GSP’s (Article 5)
Static Conditions:   
Hydrogeologic conceptual model 
that includes regional geology, 
principal aquifers and aquitards, 
cross‐sections, and maps
Dynamic Conditions:    
Description of historical and 
present day basin conditions 
related to undesirable results
Water Budget:           
Quantitative description of 
groundwater and surface water 
inflows and outflows



Management Areas (Article 5)
1. Areas where the presence of local 

conditions for one or more critical 
parameters differ from those of 
the basin at large

2. Measurable objectives, minimum 
thresholds, and undesirable 
results are established for 
Management Areas



Sustainable Management Criteria (Article 5)

 Establishment of minimum 
thresholds for each critical 
parameter to avoid undesirable 
results
 Identification of one or more 
measurable objectives for each 
critical parameter 
 Establishment of interim milestones 
for every 5‐year interval
 Assessment of a GSPs minimum 
thresholds and interim milestones 
are reported to DWR, adjustment of 
minimum thresholds if needed

• Basin wide Goal
• Achieved by 2040/42

Sustainability 
Goal

• During Plan Implementation
• Avoid Undesirable Results

Sustainable 
Groundwater 
Management

• Basin wide Sustainable Yield
• Achieved by 2040/42
• Avoid Undesirable Results

Sustainable 
Yield



Monitoring Networks (Article 5)
 Creation of a detailed basin‐specific monitoring network
GSP may incorporate data from other programs (CASGEM, etc.)
Minimum standards and measurements of each applicable critical parameter 
required
Monitoring density and frequency based on groundwater use, aquifer 
characteristics, impacts, and uncertainty
 Representative monitoring sites may be used
Groundwater elevations may be used as a proxy for other critical parameters



Projects and Management Actions 
(Article 5)

 Determination of projects and actions that will address groundwater 
problems and help achieve sustainability
 Design of projects and actions, that will allow measurable objectives 
to be met, is required during GSP development
 Should outline required permitting, implementation time‐table, 
expected benefits, required legal authority, and estimated costs for 
implementation



Phase 2 Key Dates
1. GSP Regulations adopted – June 1, 2016
2. Alternative to GSPs due – January 1, 2017
3. GSAs covering an entire basin formed – June 30, 2017
4. GSPs submittal date – 2020/2022
5. First Alternative to GSPs due ‐ 2022





Phase 3 Overview
1. DWR driven phase
2. Review and evaluation of 

GSPs to determine 
adequacy



GSA Considerations
1. Develop and adopt a GSP to be 

submitted to DWR for review and 
approval

2. Required time for DWR to review 
and approve a GSP can vary and 
be substantial based on the 
complexity of a basin

3. GSAs should initiate planning 
steps to ensure required GSP 
SGMA deadlines are met
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DWR’s Role During Phase 3
1. Review and evaluate GSPs and 

Alternatives
2. Ensure GSPs conform with SGMP, GSP 

regulations, and are likely to achieve 
the sustainability goal of the basin

3. Determination of which GSPs do not 
contain all required components and 
potentially consult with the SWRCB

4. Evaluate GSAs progress towards 
sustainability and make a inadequate 
determination, triggering SWRCB 
intervention, if required
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Evaluation and Assessment (Article 6)

DWR will assess GSPs over the 
20‐year implementation 
period and initial plans will be 
evaluated within a 2‐year 
period.
Levels of DWR Assessment 
Include:
1. Adequate Plan or 

Adequate Process
2. Conditionally Adequate 
3. Inadequate Determination 



Phase 3 Key Dates
1. GSP submittal open – July 1, 2017
2. GSP submittal due – 2020/2022
3. First Alternative resubmittal due – 2022
4. Alternatives resubmit every five years
5. GSP re‐evaluation every five years after GSP submittal
6. Interim milestones every five years after GSP submittal





Phase 4 Overview
 Locally driven phase
 Development of annual reports
 Development of GSP assessments 
completed every five years during 
the implementation of GSPs



GSA Considerations
1. Continued GSA and GSP governance
2. Engage stakeholders and land use 

agencies
3. Implement compliance actions and 

projects
4. Conduct monitoring and data 

management
5. Conduct detailed analysis, which may 

include groundwater‐surface water 
modeling

6. Submit annual reports following a 
standard DWR format
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DWR’s Role During Phase 4
1. Review and evaluate annual reports, 

GSP and Alternative updates
2. Ensure annual reports and GSPs 

conform with SGMA, regulations, 
and are still on course to likely 
achieve the sustainability goal of the 
basin

3. Determine any annual reports or 
GSP updates that do not meet the 
required SGMA components and 
consult with the SWRCB
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Five‐Year and Annual Reporting (Article 7)



Phase 4 Key Dates
1. First Alternative resubmittal due – 2022
2. Alternatives resubmit every five years
3. Interim milestones every five years after GSP submittal
4. Annual reports submitted by April 1 each year
5. Groundwater sustainability goals attained – 2040/2042



Groundwater Management Section – South Central Region
Mike McKenzie – Senior Engineering Geologist
Phone: (559) 230‐3308
Email: Charles.McKenzie@water.ca.gov

Tribal Liaison
Siran Erysian – Research Analyst II – GIS
Phone: (559) 230‐3312
Email: Siran.Erysian@water.ca.gov

GSA Project Manager 
Mark Nordberg ‐ Senior Engineering Geologist
Phone: (916) 651‐9673
Email: Mark.Nordberg@water.ca.gov

DWR Contact Information


